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Poznan, 27 sierpnia 2020 r.

RPO wskazuje na przepis — putapke. Uwaga
na nierzetelne faktury VAT.

Bez wzgledu na rodzaj podatkdow w panstwie, zrozumienie przepisow czesto
przerasta wiekszos¢ obywateli, a tym bardziej przedsiebiorcéw. Prawdziwy
problem pojawia sie jednak wtedy, gdy na skutek nieuczciwego postepowania
niektorych podatnikow, ucierpi rzesza rzetelnych przedsiebiorcow.

Na taki problem wskazuje Rzecznik Praw Obywatelskich w niedawnym liscie do
Ministra Finanséw. Pod lupe RPO trafit art. 62 § 2 kodeksu karno-skarbowego,
ktory stanowi, ze:

,2. Kto fakture lub rachunek wystawia w sposob nierzetelny albo takim
dokumentem sie postuguje, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych
albo karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od roku, albo obu tym
karom tgcznie.”

Cytowany przepis penalizuje dwa rodzaje czyndw zabronionych: wystawianie
faktur badz rachunkéw w sposdéb nierzetelny, oraz postugiwanie sie
wystawionymi w taki sposdb fakturami/rachunkami. Nierzetelno$¢ owa polega
natomiast na dokumentowaniu zdarzenia gospodarczego ktdre nie zaszto, zaszto
w innych rozmiarach, w innej dacie bgdz miedzy innymi podmiotami.

O ile wystawianie nierzetelnych faktur nie wzbudza raczej kontrowersji, tak
postugiwanie sie nimi jest bardziej problematyczne. Sprawia to bowiem, iz kazdy
musi sprawdza¢ swoich kontrahentéw, co samo w sobie problematyczne
oczywiscie nie jest. Jak wskazuje jednak RPO — zaden inny przepis nie naktada
na przedsiebiorcow obowigzku takiego zachowania, nie wyjasnia na czym
takie sprawdzenie miatoby polegaé, a co wiecej - nie naktada na ich
kontrahentéw obowigzku poddania sie takiemu sprawdzeniu.
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Zwtaszcza nierzetelnos¢ faktury co do podmiotdow zdaje sie byc¢ tutaj
problematyczna. RPO podkredla, iz nabywca, ktéremu dostarczono towar lub
ustuge, czesto nie ma swiadomosci, ze faktycznym dostawca towaru lub ustugi
nie jest wystawca faktury, lecz inny podmiot — przy postugiwaniu sie taka
nierzetelng fakturg nabywca traktowany jest jednak czesto tak, jakby dziatat
umyslnie.

Na nieswiadomos$¢ przedsiebiorcow wptywa fakt, iz majg jedynie skromne
mozliwosci kontrolowania kontrahentéw: sprawdzenie czy znajdujg sie w CEIGD
badz KRS oraz czy s obecnie czynnymi ptatnikami VAT. Na drodze gtebszym
sprawdzeniom stojg jednak na drodze regulacje tajemnicy skarbowej. Tym
samym zdolno$¢ podatnika do obrony przed zarzutami postugiwania sie
nierzetelnymi fakturami badz rachunkami stajg pod znakiem zapytania.

Przez to przepis penalizujgcy postugiwanie sie nierzetelnymi fakturami w istocie
zamiast narzedziem przeciwko oszustom podatkowym moze stac sie solg w oku
przypadkowych osdb, nieumysinie wigczonych przez oszustow podatkowych w
ich proceder. Tym samym, zdaniem RPO, przepis moze by¢ niezgodny z art. 2
Konstytucji, naruszajgc zasade zaufania obywatela do panstwa, jednoznacznosci
prawa oraz bezpieczenstwa prawnego. Rzecznik wskazat réwniez na swoje
watpliwosci co do zgodnosci przepisu KKS z art.7 Konstytucji ze wzgledu na jego
nieprecyzyjnosé, co jest szczegdlnie istotne w wypadku przepiséw prawa
karnego.

W konsekwencji, Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit sie z prosbg do
Ministerstwa Finansow o podjecie dziatan legislacyjnych majgcych na celu
uchylenie bgdz zmiane omawianego przepisu. Czy i w jaki sposdb Ministerstwo
Finanséw zareaguje na te prosbe? Czas pokaze.
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